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1 反洗钱“一法四令”的解读 



 《中华人民共和国反洗钱法》 
 
 第二条 本法所称反洗钱，是指为了预防通过各种方式掩
饰、隐瞒毒品犯罪、黑社会性质的组织犯罪、恐怖活动
犯罪、走私犯罪、贪污贿赂犯罪、破坏金融管理秩序犯
罪、金融诈骗犯罪等犯罪所得及其收益的来源和性质的
洗钱活动，依照本法规定采取相关措施的行为。 
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一、反洗钱“一法四令”的解读 
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一、反洗钱“一法四令”的解读 

（一）监管要求 

 人民银行： 

   1、《中华人民共和国反洗钱法》 

   2、《金融机构反洗钱规定》 

   3、《金融机构客户身份识别和客户身份资料及交易记录保存管
理办法》 

   4、《金融机构大额交易和可疑交易报告管理办法》 

   5、《金融机构报告涉嫌恐怖融资的可疑交易的管理办法》 

   6、《涉及恐怖活动资产冻结管理办法》 

    

保监会： 

  《关于加强保险业反洗钱工作的通知》（保监发〔2010〕70号） 



• 《反洗钱法》解读 

 建立健全反洗钱内部控制制度（金融机构的负责人应当对反洗钱内部控制制

度的有效实施负责 ）  

 设立反洗钱专门机构或者指定内设机构负责反洗钱工作  

 建立客户身份识别制度  

 建立客户身份资料和交易记录保存制度（至少保存五年）  

 执行大额交易和可疑交易报告制度  

 开展反洗钱培训和宣传工作  
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（一）监管要求 

一、反洗钱“一法四令”的解读 



• 《金融机构反洗钱规定》解读 
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（一）监管要求 

• 基本义务 
– 客户身份识别 
– 交易记录保存 
– 大额和可疑交易报告 

• 派生义务 
– 保密 
– 合作 
– 报送 
– 宣传 
– 接受检查和监管 

• 制度保障 
– 内控制度 
– 机构人员 
– 教育培训 

《金融机构反
洗钱规定》（
中国人民银行
令（2006）第1
号） 

一、反洗钱“一法四令”的解读 



• 《金融机构客户身份识别和客户身份资料及交易记录保存管理办法》解读 

 

 

• 金融机构应当根据反洗钱和反恐怖融资方面的法律规定，建立和健全客户身
份识别、客户身份资料和交易记录保存等方面的内部操作规程，指定专人负
责反洗钱和反恐融资合规管理工作，合理设计业务流程和操作规范，并定期
进行内部审计，评估内部操作规程是否健全、有效，及时修改和完善相关制
度。 
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（一）监管要求 

一、反洗钱“一法四令”的解读 



• 《金融机构大额交易和可疑交易报告管理办法》解读 

 

 中国人民银行设立中国反洗钱监测分析中心，负责接收金融机构报送的大额
、可疑交易报告。 

 

 金融机构采取“总对总”报送方式 

 

 大额交易（第九条）应在交易发生之日起5个工作日内报送，可疑交易（第十
三条）应在交易发生之日起10个工作日内报送。 
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（一）监管要求 

一、反洗钱“一法四令”的解读 



• 大额交易定义 

（1）单笔或者当日累计人民币交易20万元以上或者外币交易等值1万美元以上的
现金缴存、现金支取、现金结售汇、现钞兑换、现金汇款、现金票据解付及
其他形式的现金收支。（保险公司报送） 

 

（2）法人、其他组织和个体工商户银行账户之间单笔或者当日累计人民币200万
元以上或者外币等值20万美元以上的款项划转。 （银行报送） 

 

（3）自然人银行账户之间，以及自然人与法人、其他组织和个体工商户银行账
户之间单笔或者当日累计人民币50万元以上或者外币等值10万美元以上的款
项划转。（银行报送） 

 

（4）交易一方为自然人、单笔或者当日累计等值1万美元以上的跨境交易。（银
行报送） 
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（一）监管要求 

一、反洗钱“一法四令”的解读 



• 可疑交易特征 （《金融机构大额交易和可疑交易报告管理办法》 第十三条
规定的情形） 

 

• 其中共有17项对可疑交易的规定，按照人民银行近年来以“风险为本”的监
管趋势，建议各金融机构结合自身业务情况，自行在反洗钱系统中设置关于
可疑交易的抽取规则。 
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（一）监管要求 

一、反洗钱“一法四令”的解读 



• 《金融机构报告涉嫌恐怖融资的可疑交易管理办法》解读 

 

• 主要针对交易客户为恐怖组织、恐怖分子等从事恐怖融资人员的交易报告。 

 

• 《涉及恐怖活动资产冻结管理办法》解读 
 

• 金融机构、特定非金融机构应当严格按照公安部发布的恐怖活动组织及恐怖
活动人员名单、冻结资产的决定，依法对相关资产采取冻结措施。 
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（一）监管要求 

一、反洗钱“一法四令”的解读 



    限期改正 

罚款 

20万至50万-----未履行反洗钱
义务 

50万至500万----致使洗钱后果
发生 

建议停业整顿或者吊销其经营许
可证 

刑事责任 
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（一）监管处罚 

纪律处分 

罚款 

1万至5万-----未履行反洗钱义
务 

5万至50万----致使洗钱后果发
生 

建议取消其任职资格、禁止其从
事有关金融行业工作 

刑事责任 

   对直接负责的董事、高级管理人
员和其他直接责任人员 

反洗钱“一法四令” 规定罚则 

金融机构 

一、反洗钱“一法四令”的解读 
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二、反洗钱监管要点 

       监管要点 

结合2014年深圳人行对寿险公司的现场检查，监管在以下方面
要点的关注度较以往更为突出：  

 整体架构：反洗钱工作组织架构的合理性、制度的完善程度 

 客户信息完整性：较以往更为关注客户身份信息、交易信息
的完整程度 

 信息化建设：对反洗钱系统的功能和数据的准确性，提出了
更高的要求 

 监控手段：面对交易环境的多样化，更重视业务环节中的具
体措施 

 新兴渠道：针对电话、网络等新兴销售渠道，需结合渠道特
点进行针对性的规定和要求。 

 人力配置：反洗钱主管部门的人力配置是否能够有效支持日
常工作，各业务部门是否设置反洗钱岗位人员或工作联络人。 

 培训工作：特别关注对高级管理人员的培训。 

演示者
演示文稿备注
 寿险公司的主要问题   内控制度不完善   客户身份信息、缴费账户信息及档案不完整   系统不完善（银保通系统及反洗钱系统）   反洗钱培训不足   人力配置不足
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3 反洗钱工作组织架构 
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 （一）组织架构 

 反洗钱领导小组 

组长：控股公司总经理； 
成员：控股公司常务副总经理、副总经理、合规负责人、首席风
险官、审计责任人、财务总监、董事会秘书、总经理助理等高级
管理人员，必要时增加其他高级管理人员； 

 反洗钱执行小组 

该小组为领导小组的下设机构 

组长：控股公司合规负责人 
组员：控股公司合规、审计、财务、资金、人力资源、信息技术
中心及各业务部门负责人。 

三、反洗钱工作组织架构 
 

注：参照《富德保险控股股份有限公司关于反洗钱领导小组、执行小组成员信息变
更的报告》 



-18- 

（二）人员岗位 

  控股公司合规管理部门设置反洗钱岗 

  控股公司各部门应指定专人作为反洗钱联络员 

  各控股公司总公司及子公司成立反洗钱领导小组    

  反洗钱主管部门（合规管理部门）设置专职反洗钱岗 

  各职能部门设置反洗钱联络员 

（三）各控股子公司 

三、反洗钱工作组织架构 
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